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CONTEXTO 
PROBLEMA GLOBAL

• PANDEMIA Y EXCEPCIONALIDAD
– Impacta en el sector sanitario, económico y social
– Intensifica problemas y acelera tendencias (UE: se prevé una 

caída de hasta un 16% PIB 2020)
– Requiere reacciones solidarias, eficaces y eficientes

• ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS OCDE, 20 abril 2020
– Primeras medidas de apoyo para (i) favorecer liquidez, 

consumo, inversiones (ii) reducir cargas fiscales y (iii) asistir 
telemáticamente a los contribuyentes: aplazamientos, no 
sanciones/recargos/ intereses, suspensión procedimientos, etc.

• GOBIERNOS 
– Búsqueda de nuevos recursos (carbon tax, impuestos digitales) 
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REACCIÓN FINANCIERA UE 
Respuesta económica global, Propuesta COM 27 mayo 2020
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ESTRATEGIA RECUPERACIÓN-RECONSTRUCCIÓN

• PLAN RECUPERACIÓN Y RECONSTRUCCIÓN Comunicación COM
– NEX GENERATION EU centrado en PACTO VERDE y 

TRANSFORMACIÓN DIGITAL (transferencias y préstamos, 750.000 
millones EUR Next Generation EU) 

– MFP 2021-2027 buscando recursos propios
• FLEXIBILIZACIÓN NORMAS DISCIPLINA PRESUPUESTARIA 
• FLEXIBILIZACIÓN CONTROL A AYUDAS DE ESTADO (INCENTIVOS 

FISCALES SELECTIVOS y CONDICIONADOS)
• EUROPA SOSTENIBLE, RESILIENTE Y JUSTA: ESTRATEGIA 

CENTRADA EN LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y DIGITAL
• IMPULSO A SECTORES CLAVE PARA ACTIVIDAD/EMPLEO

RETO DE ELECCIÓN A LAS POLÍTICAS PÚBLICAS
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_es
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ESPAÑA – MEDIDAS GENERALES
Y FISCALES Web MH COVID-19

• ESTADO ALARMA 14 abril MEDIDAS GENERALES (RD 463/2020) 

• MEDIDAS SECTORIALES (Sanidad, seguridad, interior, tráfico y protección 

civil, transporte y movilidad o defensa … Subvenciones a colectivos vulnerables, 

ERTES, refinanciación, alquileres, etc.)

• MEDIDAS ESPECÍFICAS PARA EN EL ÁMBITO TRIBUTARIO 
RDL 7/2020 - impacto económico (aplazamiento de DT) - RDL 8/2020 - impacto 

económico y social – suspensión ejecución Gs. - RDL 11/2020 - medidas 

complementarias (aplazamiento deudas aduaneras y ampliación plazos para recurrir) -

RDL 14/2020 – PYMES y autónomos - RDL 15/2020 - IVA, IS, IRPF- RDL 17/2020 

(cultura) RDL 22/2020 (actuaciones videoconferencia, Fondo COVID19), RDL 23/2020 

(automoción) etc.

• MEDIDAS ESPECIALES PARA EL ÁMBITO ADUANERO
Guías de la Comisión UE y Portal de la AEAT - Se pretende favorecer el comercio 

electrónico y simplificar la importación de material sanitario Aduanas

Resumen IEF 22 junio 2020
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https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/COVID19.aspx
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Aduanas_e_Impuestos_Especiales/_Presentacion/COVID_19/COVID_19.shtml
https://www.ief.es/docs/noticias/2020_0068.pdf
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INCENTIVOS FISCALES EN ESPAÑA

• IVA modificación de tipos de gravamen (RDL 15/2020)

- 0% determinadas entregas productos sanitarios (temporal)

- 4% libros, periódicos y revistas digitales

• IS (RDL 23/2020 – Plan Impulso a la automoción y RDL 22/2020)

- Deducción gastos de innovación tecnológica 2020-2021 (sector 
automoción, pasa del 12% al 25%)

- Libertad de amortización 2020 inversiones que reduzcan el 
impacto ambiental (sector automoción)

- Deducciones inversiones producciones cinematográficas

• TRIBUTOS LOCALES
- Bonificaciones IAE e IBI
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INCENTIVOS FISCALES ESTRÁTEGICOS

• SECTOR AUTOMOCIÓN (10% PIB)
- Fiscalidad para impulsar la competitividad del sector  Plan 

España Automoción (3.750 millones EUR) 
- Reforma integral fiscalidad vehículos  en coordinación con las 

Administraciones Territoriales (Circulación/Matriculación)
• PROYECTO DE LEY DE CAMBIO CLIMÁTICO 

- Coherencia incentivos hacia la descarbonización PLCC
- IRENA Junio 2020: 1 millones $ inversión EERR - 25 empleos

• MARCO AYUDAS DE ESTADO UE 
– Posibilidad de ventajas fiscales selectivas de hasta 

800.000 EUR a 1 empresa para necesidades urgentes liquidez
– Las ayudas españolas han sido aprobadas y consideradas 

adecuadas, proporcionadas y necesarias
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https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transportes/Documents/2020/15062020_PlanAutomocion2.pdf
http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-19-1.PDF
https://irena.org/publications/2020/Jun/Post-COVID-Recovery
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REFLEXIONES FINALES

• Los incentivos fiscales están jugando un papel importante (junto a 
otras ayudas) en la crisis 2020, pero debemos aprender de los 
fallos de la efectividad de los incentivos en la crisis 2007-2008 y 
tener en cuenta el multilateralismo y la co-gobernanza

• Los sistemas fiscales deben revisarse para (i) eliminar los 
incentivos innecesarios-ineficaces (ii) asegurar la coherencia con 
ODS y estrategias UE descarbonización, electromovilidad, 
economía colaborativa, eficiencia energética y transición ecológica

• La transición verde, digitalizada, resiliente, sostenible y justa debe 
tener presente los principios jurídicos (justicia tributaria, QCP, 
seguridad jurídica y proporcionalidad) para no desvirtuar la 
coherencia y racionalidad de los sistemas tributarios 
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN

9

mailto:vilezc@ceu.es

