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El contenido

 Estudiar la implementacion de las estdindares BEPS de
manera interdisciplinaria

« Unos primeras observaciones en Colombia sobre la
implementacion de las normas anti abuso en los tratados
colombianos

* Qué mas esperar del proyecto GLOBTAXGOV




El Proyecto BEPS pretende ...

(14 ° o b

dotar de coherencia a las normas de Derecho interno N\ Addressing Base Erosion
que afectan a las actividades transfronterizas; reforzar el J 4 and Profit Shifting
criterio de actividad sustancial contemplado por las

normas internacionales en vigor y, por ultimo, mejorar la
transparencia y la seguridad juridica.”

Y lograr que...

“todas aquellas estrategias de planificacion fiscal
con fines claramente elusivos cimentadas sobre
normas obsoletas o sustentadas por medidas internas mal
coordinadas quedaran sin efecto.” @) OECD

* (Prefacio de los reportes BEPS)




Cumplir con los estandares BEPS significa...

« Cambios legales en casi
todos los paises
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 Pero también cambios de . = S\
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- De la parte de las empresas ! m
- De los legisladores A
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tributarias ﬂ Y » ofth;if‘fvgf“
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- De los asesores - S
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Tax advisors — lawyers -
accountants

- De los jueces




Porque eso puede ser problematico?

» Interés en status-quo de ciertos actores
* “trayectorias dependientes” — inercia institucional

 Experiencia con otros tipos de “acuerdos”
- Ambientales

- Directivas europeas
* (In)flexibilidad en la implementacion (?)

» Interaccion con otros objetivos politicos, otras
prioridades, capacidad, otras normas legales

* Papel de otros actores



El modelo Knill/Lehmkuhl (2002) sobre el impacto domestico
de las politicas europeas...

Compatibilidad institucional

/ - —

No se requieren Se requieren cambios Cambios fundamentales
cambios moderados requeridos
Persistencia doméstica Ajuste doméstico posible Persistencia doméstica

constelacion de intereses y
estructuras de oportunidad

Favorable No favorable

Ajuste doméstico Persistencia doméstica

Traducido de Knill, Christoph/Lehmkuhl, Dirk 2002: The national impact of European Union regulatory policy: Three
Europeanization mechanisms. In: European Journal of Political Research 41, p. 260



Aplicado al caso de las clausulas anti abuso en los tratados
Colombianos

Compatibilidad institucional

Se requieren cambios
moderados

Ajuste doméstico posible

« Cumplimiento antes de que se hacen las « Tratados que no incluyen reglas antiabuso
reformas (politicas internas de actuales
empresas) « Evidencia que son utilizados por “treaty
« Cambios legales en el mismo sentido shopping”
« (un poco de) experiencia con reglas tipo  Falta de fiscalizacion en abuso de tratados
“sustancia sobre la forma” « Eso se sabe
 Falta de cultura tributaria




Flujos de Inversion extranjera de ESP en COL (Millones de USD)
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El modelo Knill/Lehmkuhl (2002) sobre el impacto domestico

de las politicas europeas...

« Falta de tradicién de competitividad tributaria

* Necesidad de recaudo

* Unos asesores como educadores

 Cierto nivel de consenso que “la practica cambia y que
eso es una buena cosa”

» Ingreso ala OCDE

Tasas de retencion en la fuente crecientes (incentivo
de hacer treaty shopping)

Dificultades de implementacién de tratados
internacionales

Problemas de negociacion internacional

Interaccién con cambios en otras jurisdicciones
Falta de recursos/capacidad administracion
tributaria

constelacion de intereses y
estructuras de oportunidad

Favorable

Ajuste doméstico

No favorable

Persistencia doméstica

Traducido de Knill, Christoph/Lehmkuhl, Dirk 2002: The national impact of European Union regulatory policy: Three
Europeanization mechanisms. In: European Journal of Political Research 41, p. 260



uién dara los recursos a la DIAN?

Jurisdiction
South Africa
Malta

Japan

Latvia

Cyprus

Korea, Republic of
Lithuania

China, P.R.: Mainland
Bulgaria

Kenya

Belgium
Netherlands
Estonia

Malaysia NN —
ffgelecey |
Colombia |G
Portugal NG
Indonesia | INNEEEEG

India NG

Greece
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% Cases won by administration

Sum of 9 Cases won by administration for each Jurisdiction. Color shows details about Jurisdiction (group). The view is filtered on sum of % Cases won by administration,
svhich keeps non-Null values only.

Fuente: OECD Tax Administration 2019



Quién dara los recursos a la DIAN?

50
Jurisdiction
Luxembourg [N O
Slovenia 1IN
Belgium I O
Czech Republic NN 45
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Taxcollected including S5C to GDP 2017
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Fuente: OECD Tax Administration 2019



Que hay ademas en el proyecto?

* Proyecto GLOBTAXGOV — Gobernanza | GLOBTAXGOV
Global Tributaria o

* 12 paises — posibilidades de comparacion

The persistent survival of

« Metodologia interdisciplinaria ol e s
and Starbucks decision
* 4 investigadoras y investigadores y 1
administradora de datos (lidera: Irma |
Mosquera Valderrama)

* Foro de discusion:
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/



https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/
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Map based on Longitude (generated) and Latitude (generated). Color shows details about GLOBTXGVctry. Details are shown for CtryName.



El proceso de implementacion plantea cuestiones
de interés mas general...

 (Funciona la cooperacion internacional?

* ¢(Cuales son las razones del éxito o del fracaso?

« Muchos problemas parecidos en otras areas politicas

F\\\’ ) Nations Unies A
C Y Conférence sur les Changements Climatiques 2015 v
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Fuentes: weforum.org, https://climate.nasa.gov/effects/
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