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El contenido

• Estudiar la implementación de las estándares BEPS de 
manera interdisciplinaria

• Unos primeras observaciones en Colombia sobre la 
implementación de las normas anti abuso en los tratados 
colombianos

• Qué más esperar del proyecto GLOBTAXGOV



El Proyecto BEPS pretende …

“dotar de coherencia a las normas de Derecho interno 
que afectan a las actividades transfronterizas; reforzar el 
criterio de actividad sustancial contemplado por las 
normas internacionales en vigor y, por último, mejorar la 
transparencia y la seguridad jurídica.”

“todas aquellas estrategias de planificación fiscal 

con fines claramente elusivos cimentadas sobre

normas obsoletas o sustentadas por medidas internas mal 

coordinadas quedarán sin efecto.”

• (Prefacio de los reportes BEPS)

Y lograr que…
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Cumplir con los estándares BEPS significa…

• Cambios legales en casi 
todos los países 
participantes

• Pero también cambios de 
política / practica…

- De la parte de las empresas

- De los legisladores

- De las administraciones 
tributarias

- De los asesores

- De los jueces



Porqué eso puede ser problemático?

• Interés en status-quo de ciertos actores

• “trayectorias dependientes” – inercia institucional

• Experiencia con otros tipos de “acuerdos”

- Ambientales 

- Directivas europeas

• (In)flexibilidad en la implementación (?)

• Interacción con otros objetivos políticos, otras 
prioridades, capacidad, otras normas legales

• Papel de otros actores



El modelo Knill/Lehmkuhl (2002) sobre el impacto domestico 
de las políticas europeas…

Compatibilidad institucional

No se requieren
cambios

Se requieren cambios
moderados

Cambios fundamentales
requeridos

Persistencia doméstica Ajuste doméstico posible Persistencia doméstica

Traducido de Knill, Christoph/Lehmkuhl, Dirk 2002: The national impact of European Union regulatory policy: Three 
Europeanization mechanisms. In: European Journal of Political Research 41, p. 260

constelación de intereses y 
estructuras de oportunidad

Persistencia domésticaAjuste doméstico

No favorableFavorable



Aplicado al caso de las cláusulas anti abuso en los tratados 
Colombianos

Compatibilidad institucional

No se requieren
cambios

Se requieren cambios
moderados

Cambios fundamentales
requeridos

Persistencia doméstica Ajuste doméstico posible Persistencia doméstica

• Tratados que no incluyen reglas antiabuso
actuales

• Evidencia que son utilizados por “treaty 
shopping”

• Falta de fiscalización en abuso de tratados
• Eso se sabe
• Falta de cultura tributaria

• Cumplimiento antes de que se hacen las 
reformas (politicas internas de 
empresas)

• Cambios legales en el mismo sentido
• (un poco de) experiencia con reglas tipo

“sustancia sobre la forma”



Flujos de Inversión extranjera de ESP en COL (Millones de USD)

Fuente: Banco de la Republica
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El modelo Knill/Lehmkuhl (2002) sobre el impacto domestico 
de las políticas europeas…

Traducido de Knill, Christoph/Lehmkuhl, Dirk 2002: The national impact of European Union regulatory policy: Three 
Europeanization mechanisms. In: European Journal of Political Research 41, p. 260

constelación de intereses y 
estructuras de oportunidad

Persistencia domésticaAjuste doméstico

No favorableFavorable

• Falta de tradición de competitividad tributaria
• Necesidad de recaudo
• Unos asesores como educadores
• Cierto nivel de consenso que “la práctica cambia y que 

eso es una buena cosa”
• Ingreso a la OCDE

• Tasas de retención en la fuente crecientes (incentivo
de hacer treaty shopping)

• Dificultades de implementación de tratados
internacionales

• Problemas de negociación internacional
• Interacción con cambios en otras jurisdicciones
• Falta de recursos/capacidad administración

tributaria



Fuente: OECD Tax Administration 2019

Quién dará los recursos a la DIAN?



Fuente: OECD Tax Administration 2019
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Qué hay además en el proyecto?

• Proyecto GLOBTAXGOV – Gobernanza 
Global Tributaria

• 12 países – posibilidades de comparación

• Metodología interdisciplinaria

• 4 investigadoras y investigadores y 1 
administradora de datos (lidera: Irma 
Mosquera Valderrama)

• Foro de discusión: 
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/

https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/


Paises de investigacion



El proceso de implementación plantea cuestiones 
de interés más general…

• ¿Funciona la cooperación internacional?

• ¿Cuáles son las razones del éxito o del fracaso?

• Muchos problemas parecidos en otras áreas políticas

Fuentes: weforum.org, https://climate.nasa.gov/effects/
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Dankuwel.
Thank you.
Muchas gracias.
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